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Caracterizagcao Nacional da aplicagcao de
modelos perequativos em Portugal

Ficha técnica

Projecto de investigacdo

A andlise da aplicacdo dos mecanismos de perequacdo previs- financiado pela FCT:
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tos no Regime Juridico dos Instfrumentos de Gestdo Territorial URB/120509/2010
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fins, muito deles procurando responder a uma necessidade de transfor-
macdo territorial especifica — como a construcdo de um aldeamento Coordenacgado:
turistico ou de um parque empresarial. Neste sentido, e de modo a Beaftriz Condessa
perceber a utilizacdo desta figura de planeamento e sua distri- CESUR

buicdo pelo territério nacional, foi ensaiada uma classificacdo
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Investigagcao em curso

A andlise dos 422 regulamentos de Planos de Pormenor em Portugal
Continental publicados entre Novembro de 1999 e Marco de 2012,
disponiveis no Sistema Nacional de Informagdo Territorial (SNIT), per-
mitiu identificar as principais caracteristicas das disposicdes regula-
mentares nos dominios da execucdo e da perequacdo, bem como
outros dados gerais dos planos, designadamente o seu objectivo.

A caracterizacdo partiu da prévia elaboracdo de uma grelha de
andlise aplicada a todos os regulamentos de planos de pormenor,
segundo cinco temas principais:

e Objectivos

e Estrutura Fundidria

e Orientagoes Executdrias

e Mecanismos de Perequagdo Compensatéria

¢ Modelos de avaliagdo do solo (para efeitos de perequacdo)

Expanséo/uso habitacional ou misto

Criagéo, expansao/
parques industriais ou empresariais

Reestruturagdo/todos os usos

Criagao, expanséo/uso turistico

Consolidagédo/todos os usos

Expansao, reestruturagéo,
consolidagéo/equipamentos publicos

Figura 2
Distribuicdo espacial das tipologias de PP

Figura 1
Municipios com planos de pormenor
elaborados de acordo com o RJIGT

Relativamente aos 330 PP elaborados
de acordo com o RIJIGT (Figura 1), clas-
sificaram-se em “perfis-tipo” que resul-
fam do agrupamento da dindmica terri-
torial e uso dominante (Figura 2).

N&o obstante a expansdo urbana para
uso habitacional ou misto ser a tipologia
dominante, este processo tem frequen-
femente ocorrido sem o enquadramen-
to de um plano de pormenor, j& que
em 114 municipios de Portugal conti-
nental, ndo foi publicado qualquer PP
nos onze anos do periodo em andlise.



Investigagcao em curso

A arquitetura do sistema perequativo nos planos que o definem no regulamento, ndo constitui um padrdo.
Por este motivo, sistematizou-se a aplicacdo da perequacdo segundo niveis de desenvolvimento das respeti-
vas disposicoes regulamentares. Nesta sistematizacdo, considerou-se que a cabal concepgdo da aplicacdo
regulamentar de perequacdo (verificada em 28 regulamentos de PP, enfre todo universo analisado) pressu-
punha:

e adefinicdo de encargos e beneficios padréo decorrentes do plano, com a fixacdo de valor;

e a definicdo de instrumentos de execucdo, para a formalizacdo da perequacdo;

e A formulacdo do cdiculo de compensacodes imputadas a cada proprietdrio.

15 PP

Declaram a aplicagao de perequacao
mas sao omissos em relacdo aos seus
conteudos e/ou transcrevem os
mecanismos do RJIGT

118 PP

Declaram a
aplicabilidade de
mecanismos de

perequacao 47 PP

Definem o modelo de

perequagao envolvendo
beneficios e encargos e
instrumentos de
perequacao

28 PP

Formulam o célculo de
compensacdes e direitos
abstractos e concretos de
edificabilidade

Figura 3
Niveis de desenvolvimento de perequacdo em PP

Novidades

e A equipa de investigacdo da tarefa 2 do projecto — Caracterizagcdo da
prdtica nacional de perequacdo em PP — participou nos passados dias
23 e 24 de Novembro no encontro anual da Ad Urbem, no qual apresen-
tou a comunicacdo infitulada "A equidade e eficiéncia no processo de
urbanizagéo. Caracterizagdo da prdtica nacional de perequagéo em Pla-
nos de Pormenor'. A comunicacgdes apresentadas nesse encontro encon-
tram-se disponiveis nas pdgina de internet da AdUrbem: www.adurbem.pt

e Foi recentemente lancado o website do Projecto PERCOM, disponivel em
http:\ \ projectopercom.ist.utl.pt
No website poderd:

Fi 4 . ~ .
gura e Consultar informagdes e resultados do projecto;
Encontro anual Adurbem B i .
(fonte: www facebook.com/ e Subscrever a mailing list para receber a Newsletter e a divulga-
adurbem) ¢do de eventos realizados no dmbito do projecto;

e Consultar legislacdo relevante para os dominios em estudo.




O estreitamento da ligacdo entre a ciéncia e a sociedade tem ganho mais recentemente novo impe-
to na agenda da politica de investigagcdo ao nivel europeu e, consequentemente, também ao nivel
nacional. No designado HORIZON 2020, que define a estratégia de investigacdo para os proximos
anos, anuncia-se como uma das prioridades para a ciéncia, esta direccionar-se no sentido de poder
responder aos desafios actuais das sociedades. Apesar do reconhecimento do imperativo de fomen-
tar e reforcar a ligacdo entre a ciéncia e a sociedade, o quadro metodoldgico a adoptar ainda ndo
se encontra clarificado. No semindrio “Scientific Advice and Policy Making: Where are we heading?2”,
realizado em Lisboa em Janeiro de 2008, Helga Nowotny, actual presidente do European Research
Council, afirmava: “The desperate cry ‘The world has problems, the university has departments’ points
to a real dilemma: how to integrate scientific and technical expertise.”

Assim, também, o projecto PERCOM procura assegurar a integracdo das perspectivas dos diversos
actores envolvidos na gestdo urbanistica em Portugal — técnicos e decisores - no processo de investi-
gacdo em curso. Esta abordagem justifica-se pela vontade de tornar a ciéncia socialmente relevante,
criando condicdes para que, em Ultima instdncia, os resulfados do projecto sejam, sobretudo, Uteis
aos que quotidianamente operam neste dominio.

E com este intuito que o projecto PERCOM lanca o inquérito a todos os municipios de Portugal Conti-
nental, fendo como principal objectivo alcancar um melhor entendimento sobre a adequabilidade
da figura do Plano de Pormenor ao processo de gestdo urbanistica e, ainda, do regime perequativo
a equidade e eficiéncia dos processos de execucdo urbanistica.

A ligacdo entre a ciéncia e a sociedade é entendida como bidireccional, pelo que a participacdo
dos técnicos e decisores é determinante ndo sé para o sucesso do projecto PERCOM, mas também
para a criacdo de um féorum de partilha de visdes, conhecimento e experiéncias prdticas: responda
ao inquérito e venha discutir os resultados da sua participagdo no Workshop a realizar em Junho no

Instituto Superior Técnico em Lisboa.
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