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METODOLOGIA

1. Consulta e
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Universo de analise:

Todos os PP Publicados desde a
publicacdo do RIJIGT até final de 2012

Recolha de informacéo:
Grelha de analise

DADOS
GERAIS DO
PLANO

Municipio

Regido

Data de
Publicacdo

—

OBJETIVOS ESTRUTURA ORIENTACOES
<4 DOPLANO |[7| FUNDIARIA EXECUTORIAS
=
s s b Sistema de
Dinamica Numero de N E
H s a R Xecucao
Territorial Proprietarios
. \ S
~ N
. H Unidades de
u Complexidade
- $oonis -1 da estrutura xR0
dominante s
fundiaria e
| Instrumentos de
e — Execucdo
Natureza
do(:mp:(x;t; do Abrangéncia de
proprt = instrumentos e

sistemas de

execugdo

i —

MECANISMOS DIFERENCIAGCAO
DE DO VALOR DO
PEREQUACAO SOLO

Parcelas

miciais

Distribuigdo de
beneficios

) |

i

Lotes finais

Distribuicdo de
encargos

Abrangéncia
territorial dos
mecanismos

Instrumentos de
compensacao

I



PRATICA DE PEREQUACAO NOS PLANOS DE PORMENOR:
CARACTERISTICAS, CRITICAS E NOVAS PERSPETIVAS

I
METODOLOGIA

2. Inquéritos

Dirigidos a:
Todos os municipios de Portugal Continental.
Respondidos por:
108 Técnicos Municipais (39% dos Municipios representados).

Objectivo:

Identificar a utilidade, vantagens, obstaculos e dificuldades
de operacionalizacéo das praticas de perequacéao.

Tematicas inquiridas:

» Caracterizacao do PP;

» Préticas de perequacédo em Portugal;

* Recursos técnicos e materiais das Camaras
Municipais.
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METODOLOGIA

3. Entrevistas

4. Analise da
execucao e
elaboracao de
PP

Entrevistas e levantamento de informac&o em:

16 Municipios, com experiéncia na elaboracéo de:
64 PP ao abrigo do RGIJT
(17% do total de PP);
« 34 PP com perequacao no contetudo regulamentar.
(25% do total de PP).

Objectivo das entrevistas:
Conhecer a experiéncia concreta da concepcéo e
implementacdo de modelos de perequacao em PP.

Objectivo da recolha de informacao sobre execucao e
elaboracao de PP:
» Verificar a concretizacédo da execucao prevista nos PP;
» Verificar o tempo de elaboracéo dos PP;
» Identificar obstaculos na implementacdo da perequacgao
na fase de elaboracao e de execucao dos PP.
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A PEREQUACAO NO CONTEUDO DOCUMENTAL DOS PP

1. Numero total de planos:

134 PP
.465 PP S [P com perequacao
Publicados desde enquadrados pelo prevista no
RGJIGT até final 2012 RJIGT

conteudo
regulamentar

2. Caracteristicas dos modelos de perequacéo:

Mecanismos de perequacéao

BENEFICIO-PADRAO ENCARGO-PADRAO

5; 4% 2: zty .
10 0 22;16% ® Unicamente ACM

25; 19%
m Unicamente RCU
mEACM e RCU

® Mecanismos alternativos

= MU

® Mecanismos
alternativos
Omisso

Fixa valor do IMU: 88 PP (66%) Fixa valor da ACM: 73 PP (54%)
Fixa valor da RCU: 8 PP (6%)
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A PEREQUACAO NO CONTEUDO DOCUMENTAL DOS PP

2. Caracteristicas dos modelos de perequacao:
Instrumentos de Perequacéo

53; 39%

9; 7%

1% 5: 4%

5: 4% [ o o0
: 7%
3; 2%
1; 1%

B Omissao de instrumentos

B Todos os instrumentos constantes do RJIGT

B Combinacgao entre dois ou mais instrumentos
Unicamente compensagao em numerario

B Unicamente compensagao em espécie

B Unicamente afectacdo a taxas urbanisticas

B Unicamente compra e venda do IMU

m Unicamente outros instrumentos

Modelo de céalculo de compensactes

DESIGUALDADES POS-PLANO

NAO CONSIDERA CONSIDERA
74 PP (56%) apresentam .
um modelo de célculo ] NAO '., ’f & 57 PP 4 PP
de compensagdes em S S| CONSIDERA /’ T [ 77% 5%
regulamento g <
o
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O~ 4 9PP 4 PP
& & | CONSIDERA Ry
a ’/ﬁ ‘fL 12% 5%
9’40/ !
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PERSPETIVA DOS TECNICOS MUNICIPAIS

1. Valéncias da Perequacao:

Eficaz na promocéo da
equidade

Eficaz na promocéo da
eficiéncia do processo
de urbanizacéo

Outras valéncias para as quais a perequacao € considerada eficaz:

* Promocao de desenho urbano qualificado;

» Disponibilizacéo de terrenos (p.e., infraestruturas/equipamentos ou
compensacao de particulares).
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PERSPETIVA DOS TECNICOS MUNICIPAIS

2. Obstaculos e dificuldades:

» Auséncia de cultura civica de ordenamento do territorio;
» Inexisténcia e desatualizacdo de cadastro;
« Falta de concertacao entre interesses privados e entre privados e municipio;

« Falta de know-how dos técnicos municipais e/ou equipas externas sobre
mecanismos perequativos.
3. Propostas para melhoria da aplicacéo:
« Redefinicdo do codigo de expropriacoes;

« Introducéo legal da venda forgcada de proprietarios que nao queiram
participar na execugcao ou nado cumpram 0S COMpPromissos assumidos.
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EXECUCAO DE PP COM PEREQUACAO

1. Resultado agregado:

= Sem execugao
= Executado parcialmente

m Executado na totalidade

2. Resultado desagregado:

Sem perequacao Com perequacao

2, 6%
= Sem execucgao
® Executado parcialmente

m Executado na totalidade

= Sem execucao

®m Executado parcialmente
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IV
EXECUCAO DE PP COM PEREQUACAO

3. Porque os PP com perequacao nao foram executados?

Insuficiéncia de recursos financeiros das autarquias h 70 DAS CAUSAS APRESENTADAS
9 (AGRUPADAS EM COMPONENTES) FACE

i AO N° DE PP COM PEREQUACAO SEM

Elaborac&o do Plano | QUALQUER EXECUCAO

Aplicacdo de mecanismos de perequacao

Conjuntura econémica desfavoravel para o
investimento privado na execucdo urbanistica —

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

4. Obstaculos na implementacéo da perequacao

* Insuficiente experiéncia dos técnicos municipais;

» Dificuldades no levantamento, avaliacdo e gestdo do cadastro predial;
* Interoperabilidade dos agentes intervenientes;

» Dificuldades em tornar a execucao do plano autofinanciavel.
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PAPEL DO PP

V

1. Eficacia do PP ( de acordo com a perspectiva de 108 técnicos inquiridos)

Salvaguardar o patrimonio;
Planear a localizacdo de equipamentos ou infraestruturas;
Planear a reconverséao de AUGI.

Planear a expanséo urbana de pequena escala, a curto prazo;
Enquadrar processos de urbanizagdo em parceria,;
Planear a expanséo urbana de larga escala, a médio e longo prazo.

2. Experiéncia de aplicacéo (em 16 municipios — de acordo com entrevistas)

e Utilizado para operagdes urbanisticas muito pontuais;

* Conteudo eficaz corresponde apenas a componente normativa e regulamentar -
incumprimento da programacao.

* Vantajoso quando aplicado numa area de intervencao na qual se pode perspetivar
rigorosamente a ocupacao.
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V
PAPEL DO PP

3. Reflexao critica

« O PP deve promover uma concertacao de interesses entre 0s varios agentes, para assegurar
a sua concretizacao.

« O PP tem que identificar os mecanismos e 0s instrumentos necessarios que garantam a
afectacao explicita de todos meios necessarios a sua execucéo, em particular dos
financeiros.

« E necessario um enquadramento legal que permita que a administracéo publica se possa
substituir aos proprietarios, nos casos em que ndo seja possivel a negociacao.

« As UE podem ser alternativas ao PP: vantagens — celeridade e flexibilidade;
desvantagens — inexperiéncia; necessidade de

papel activo dos técnicos municipais, dificuldade
de aplicar instrumentos impositivos.
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CONCLUSOES

De acordo com os técnicos municipais:
» Os principios basilares da Perequacéo sao reconhecidos.

« A aplicacao pratica da perequacéo enfrenta obstaculos de ordem técnica, legal e cultural, sendo a
falta de cultura civica para as questdes do ordenamento do territdrio o obstaculo mais relevante.

A experiéncia da aplicacao e implementacéo da perequacédo em PP mostra que:

» Apenas uma parte dos PP contém disposi¢cdes perequativas no seu contetdo regulamentar, ou com
conteudo insuficiente para operacionalizar a sua implementacéo.

» A execucdao de planos com perequacao é residual.

« Aimplementacao de planos esta condicionada pprincipalmente pela inexisténcia de uma pratica
consolidada.

Para superar os obstaculos verificados:

« E necesséria uma intensa participacdo publica capaz de motivar os proprietarios para a
concretizacdo coordenada das acc¢des de planeamento.

« E necessario uma revisdo do quadro legal, de modo a:
v" Regular a implementacao da perequacao na sua fase executoria;

v" Possibilitar um papel mais interventivo dos municipios nos processos de execuc¢ao urbana.
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